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| Ce projet qui s'etendra sur une perode de deux ans répond & un enjeu majeur, crucial pour
lavenir du pays. |l a pour objectif général de renforcer les capacilés du
Geuvemnement, de la société civile et des citoyens en matiére de la prévention ef de la gestion des
| isgues naturels et catastrophes

'Les objectifs spécifiques du Projet permetiront la mise en place dun systéme qui etabil
clalrement |3 coordination des responsabilités de differentes ingtitutions
| gouvernementales, de la sociélé civile el des communautés de base,

La siratégie du projel s'inscril dans le cadre global du programme du Gouvernement burundais &l

| au Cadre de Coopérallon de Pays signé entre le Gouvernament du Burundi et le Programme des
Nations Unies pour le Développement couvrant la péniode 2005-2008. En effet, il contribue
directement ou indirectement & la lutte contre la pauwreté et @ Fappui aux populztions
wulnérables face aux divers aléas. Elle incile également I'Etat Burundais & développer [a bonne
| gouvernance en metlant en place des siruciures adaptées & la prévention et a la gestion des
fisques

Cette siratégie s'articule autour de 4 principaux axes sulvants -
- Développement de la connaissance du risque par les struclures étatigues gqui

doivent en assurer la surveillance, garanlir les capacités d'analyse el de
slanification mulliseciorielies & base des scénarios des risques.

Prise en charge du risgue el de ses CONS&quUENcEs danz les processus de
planification, aménagement du lerritoire et geshon anvironnementale

Renfarcement de la capacité de réponse en cas durgence a fravers la mise en place d'un
systeme national de gestion des risques

Développement d'un processus dinformation et de formation au niveau national el local.
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|. ANALYSE DE LA SITUATION

A. Contexte en matiére de gestion de risques.
1. La question des risques naturels et catastrophes au Burundi

Le Burundi est en apparence peu soumis aux risques naturels et catastrophes jusqu'a |a
fin des annees 1980. Cependant, la sécheresse meurtriere de 1998 a 2004 dans les
provinces du Nord et du centre ainsi que dans le Kumoso, les destructions de I'érosion
fluviale qui se confirment davantage el plus spécialement dans le périmétre
urbain de Bujumbura, les inondations répéliives qui ont causé des destructions
massives des cultures vivriéres ainsi gue de nombreuses habilations et infrastructures
publiques et privées, les coupures réguligres des routes nationales (RN) associées aux
mouvements de terrain, les séismes, les tempétes et les pluies diluviennes sont autant de
phenoménes naturels qui révélent aujourd'hui la vulnérabilité de plus en plus inquiétante du
Burundi.

Cette vulnérabilité est aussi complexe dans la mesure ol elle est & la fois humaine, sacio-
économique et environnementale. Humaine parce gue certains aléas comme la
secherassa, les mouvements de terrain, les fremblements de terre et las inondations ont
déja emporté des vies humaines en nombre considérable.

Les enjeux socio- conomigues exposés aux divers aléas sont également majeurs.
Les récentes pluies diluviennes d'octobre 2006 - février 2007 ont cause des
pertes qui se chiffrent & prés de 20 milliards de francs burundais,

La dégradation de I'environnement s'observe particulierement au niveau des perles
gnormes en lerres agricoles liees aux diverses formes de ['érosion pluviale. La
désertification associée aux incendies genéralisés des écosystemes forestiers naturels et
autres boisements anthropiques aggravent dramatiquement la situation.

Cependant au début du présent millénaire, toutes les nations ont pris l'engagement de
mettre en ceuvre un programme mondial ambitieux de développement : celui de combattre
la pauvrete, la faim, la dégradation de [Penvironnement, limpact dévastateur des
catastrophes causées par la vulnérabilité aux aléas naturels.

Le Burundi reconnalt parfaitement ces priorités qu'il faut intégrer & travers des politiques de



développement durable menées & différents niveaux national et international. Ceci exige
d'abord la participation et l'engagement des administrations locales, des acteurs sociaux et

économigues locaux, sans ignorer @ rile extrémement important des communautés de
hase,

C'est ainsi quil faut souligner ici un des premiers actes importants de la prise de
conscience nationale. C'est le décret loi n® 100/292 du 16 octobre 2007 portant sur la
création, les missions, la composition, I'organisation et le fonctionnement de |a Plate- Forme
Mationale pour la Prévention des Risques et la Gestion des Catastrophes. Elle est
actuellement placée sous 'autorité directe du Ministére de la Sécunité Publique.

En attendant la mise en place de ses structures définifives au niveau cenfral, provincial et
dans les communautés de base, il existe aujourd'hui un comité interministériel composé par
des Points Focaux qui proviennent des secleurs concemés par la prévention des risques el
la gestion des catastrophes.

Dans cette analyse, il est donc important de revenir d'abord sur I'occurrence et intensité de
chague aléa pour mieux comprendre, observer et spatialiser les risques naturels
et les catastrophes au Burundi,

2. Les principaux risques naturels au Burundi.
a) Lasécheresse

Clest un aléa auquel le Burundi fait face presque continuellement depuis 1998. Elle
consfitue actuellement une menace réelle sur la majeure partie du pays. Sa
prévention ef sa gestion restent incertaines aussi bien & I'échelle spatiale gu'a
I'échelle temporelle. Dans les provinces du Nord, plus particuliérement Kirundo et
Muyinga, la situation s'est empirée & partir de I'an 2000. Sefon les données les plus
récenies, la moyenne pluviométrique annuelle était passée de 1200 mm a 300 mm, tandis
que la moyenne mensuelle est passée de 100 mm a 40 mm. C'est entre 2000 et Euﬂq
que la sécheresse a atteint le seuil dune catastrophe nationale lorsqu'on & compte
plusieurs morts et des milliers de déplaces de la famine. Des populations se sont exilées au
Rwanda et en Tanzanie pour cause de la famine.

La situation variait en fonction des communes et des secteurs. Les communes qui furent
duremant touchées sont Bugabira, Busoni, Bwambarangwe et Gitobe. Pour survivre, la
population qui est restée sur place mangeait soit des racines d'arbres, soit da la bouilie
préparée 2 base de la bouse de vache. Au début de 'an 2005, ce désastre s'est générallsg
dans certaines communes de Muyinga et de Ngozi. La province de Muyinga comptait



plus de 120 personnes victimes de la famine, selon le Gouverneur de la Province qui langait
un cri d'alarme pour secourir sa region.

Selon le Systéme d'Alerte Précoce- Surveillance de la Sécurité Alimentaire au Burundi
(SAP-SSA), linsécurité alimentaire touchait la majeure partie du pays suite a une secheresse
agricole prolongée des mois d'octobre et novembre 2005, A Gitega, le Gouverneur langa un
cri d'alarme pour sa province située dans le centre du pays. Dans les provinces du Nord,
des victimes de la faim tombaient chaque jour selon les informations officielles.

Pourtant, Kirundo et Muyinga étaient considérées comme le grenier du pays avani celte
secheresse.

b) Les mouvements de terrains

lls se classent au second plan des risques naturels et catasirophes que connait le Burundi
au cours de ces demiéres décennies. Leurs impacts socio-gconomigues sont de plus en
plus ressentis. En 1996, la capitale politique et économique du pays, Bujumbura, a failli &lre
coupée du reste du pays par des éboulements de Myaruhongoka sur la Route
Nationale 4, des coupures de la Route Mationalel par les ravinements de Vuma au
PK23300, de Myamuvoga au PK23,900 et de Vyambo au PK 29,900 et enfin 'enorme
solifiuxion qui blogua la circulation des biens et des personnes sur la Route Nationale 7 au
PK30. Ce mouvement de terrain a emporté deux véhicules et tua un passager. En
réalité, toutes les routes qui passent par les escarpements de failles des Mirwa et de la
Créle Congo-Nil sont réguliérement exposées aux éboulements et aux glissements de
terrain pendant la saison pluvieuse. Il s'agit également de Rukonwe et de Honga au sud du
nays et la Route Nalionale 16 au Nord du pays.

Un regard méme rapide sur les paysages des Mirwa suffit pour comprendre que lon a
affaire a des versants systématiquement trés sensibles aux glissements de terrain el autres
formes d'érosion du sol. Parfois, les versants bougent avec les habitations quils portent. La
généralisation des amphithéatres d'érosion et la trés forte densité des ravins expliquent la
wulnérabilité grandissante des Minwa associée directement aux mouvements de terrain, Dans
les plateaux cenfraux, cette dynamigue des milieux naturels est aussi fréquente ef
remarquable, sous forme de géanis glissements. Leurs impacts sont beaucoup plus
envircnnementaty,

Enfin, I'amplification de I'érosion fluviale fait partie des défis environnementaux
auxquels Bujumbura se trouve dramatiquement confronté. De serieuses destructions de
maiscns d'habitation ou dinfrastruciures publiques et privées ont &té déja observées le long
des principaux axes de drainage qui traversent Bujumbura d' Est en Ouest, Les destructions
les plus spectaculaires s'observent pres des zones nveraines des rivieres Niahangwa, Muha
el Kanyosha. Les ponts, les écoles, les maisons et autres divers équipements sont



particuliérement exposés, soit parce quils sont installés dans les lits des rivieres ou sur
les levres des talus de glissement. Les dégats se chifirent en terme de plusieurs milliards de
francs burundais sans calculer les impacts environnementaux,

Les ravins Gishora, Rubanza, Gatoke, Mpimba représentent actuellement des dangers
reels. Gishora a déja fait disparaitre une partie de la cléture de I'hdpital militaire de
Kamenge el surlout menace de détruire plusieurs malsons de trés grande valeur ainsi que la
route asphaltée qui relie la RN1 et le boulevard du 28 novembre. Les enjeux socio-
economigues sont également enormes.

Le ravin de Rubanza a déja entamé la destruction d'un véritable monument historique qui
est I lycée de Vugizo construit en 1958. Les glissements de terrain ont supprimé plusieurs
parcelles avant leur valorisation sur le site de Sororezo. Les affaissements de terrain sur sa
rve gauche s'approchent trés dangereusement du palais présidentiel. De nombreuses
habitations individuelles ou collectives sont manifestement menacées dans le court el moyen
terme. Il auss] la réparation colterail excessivement cher pour un pays pauvre comme le
Burundi,

Le ravin de Gatoke, qui est irés récent en plus, a un caractére torrentiel trés mechant. Au
total dix maisons d'une grande valeur chacune, situées en premiére ligne sur la rive
droite, sont &galement menacées de destruction dans le court ou moyen terme.

Le ravin de Mpimba cause de nombreux dégéts trés importants sur son passage a Musaga
qui est une zone populaire remarquablement pauvre. Il a déja coupe, depuis quelques
années, 12 pont 4 la hauteur de I'Institut Supérieur Cadres Militaires (ISCAM) et menace trés
dangereusement les enceintes de celui-ci. Ses degats risquent d'étre également
enormes dans le quartier de Kinanira Il. De nombreuses maisons dhabitation risquent de
s'ecrouter dans le court et moyen lemme.

Il existe d'aulres nombreusx ravins a évalution extrémement rapide et dangereuse, mais gue
nous nous épargnons de développer icl. Ce qui est évident, les rivieres et les ravins ont des
caractéres communs notamment la torrentialité qui explique leur surcreusement |
'élargissement rapide des berges qui est dl & I'érosion |atérale tres active.

c) Les inondations

Elles cccupent la troisiéme place dans linventaire des risques et catasirophes reconnus au
Burundi. Les plus importantes ont été provoguées par le lac Tanganyika entre 1961 et 1964.

Les quartiers actuels de Kinindo bas, Kibenga, Asiatique, Industriel, le port de
Bujumbura, la route Gatumba, la route Bujumbura-Myanza-Lac furent systématiquement



inondés, Cette hausse de niveau est a mettre en relation avec la construction du premier
barrage de régulation de la Lukuga. Celui-ci fut dynamité en partie pour ramener le lac a

zon niveau normal, car les aclivités économiques avaient été considérablement
perturbées.

Des inondations plus récentes ont été enregistrées 4 Kajaga en 1991 et provoquérent des
déplacements importants de la population sinistrée. En 1983 et 1986 Bujumbura a connu de
graves inondations liges aux crues de la Niahangwa. Elles ont provogué des pertes
enormes ayant ete évaluées a plus d'un milliard de francs burundais. Les dommages qui ont
&1é occasionnés par ces inondations sont (1) la destruction des maisons dans les quartiers
de Buyenzi en 1983 ol beaucoup de familles sans abri ont élé enregistrées, et (2) la
détérioration des machines et d'équipements de la zone industrielle et destruclion des
stocks des entreprises commerciales COGERCO, RAFINA, BRARUDI, SEF et du port de
Bujumbura

Les inondations de 1986 ont détruit les installations de la SEP, ce qui a entrainé les
nuptures d'approvisionnement de carburant, En plus des dégéts de 1983, cetfte fois-ci
s'gioutent d'autres entreprises qui se trouvent sur la rive gauche. Ce sont ETERNIT,
PORT. FABRIPLASTIC, ARNOLAC, METALEO, FABRICHIM, BTC elc.

Les rivieres Muha et Kanyosha provoguent aussi réguliérement des inondations mais moins
catastrophiques que les précédentes. Le centre ville de Bujumbura est également trés
menacé par des inondations fréquentes a cause du systéme de drainage dont la
capacité est aujourd'hui largement dépassée. Si rien n'est fait pour pallier cette situation, la
circulation dans |a ville pourrait étre paralysée dans un proche avenir. Enfin dans les plaines
de Imbo, ceraines rivieres comme la Kajeke, la Dama, la Murembwe, la Rwaba elc.
entrainent des inondations liées aux fortes pluviométries des hautes temes de la Crete
Congo- Nil.

d) La régression actuelle du Lac Tanganyika.

En revanche, les eaux du lac Tanganyika connaissent aujourd'hui un recul extrémement
inquiétant. Le niveau du lac vient de baisser de plus de trois metres en cing ans
seulement. Les fonctions du port risquent une paralysie grave, car un bateau qui accostalt
avec 1500 fonnes n'a plus droit qu'a 600 tonnes aujourd’hui. Les raisons de ceite
régression spectaculaire ne sont pas encore bien élucidées, car la secheresse qui menagail
le Burundi s'étendait essentiellement sur le bassin du Nil. Neéanmoins, 'evaporation
intensive du Lac Tanganyika et des cours d'eau due au fort ensoleillement trés prolonge
dans le bassin du Congo, semblait &tre I'hypothése la plus privilégiee.

e) La gréle et la tempéte



La gréle est un autre aléa qui détruit souvent les champs et provoque des chules de
rendements agricoles. Elle survient dans n'importe quelle région aussi bien dans les
basses leres que dans les hauts plateaux. Il en est de méme pour les tempétes
accompagnées de pluies duliviennes qui ont ravagé a leurs passages les habitations, les
champs, les &coles et autres infrastructures. De novembre 2006 & février 2007 les victimes
atteignaient plus de 2 millions d'habitants et ce dans toutes les provinces du pays.

f) Les mouvements sismiques

Si nous évoguons en dernier lieu les mouvements sismigues, cela ne signifie pas quils
constituent un risque naturel meins important pour le Burundi. Le pays est en effet sur la
ligne du rift valley occidental. Or il existe une nefte corrélation entre les foyers de
tremblements de terre et le racé du rift plus particuliérement dans |a zone de Bujumbura. Le
violent séisme du 22 septembre 1960 causa de nombreux dégats. || avalt & précedé par
beaucoup de prémonitoires et son épicentre etait tout prés de Bujumbura.

En substance l'dentification et la spatialisation des risques naturels meritent une
attention puisque le Burundi est devenu remarquablement vulnérable. Les enjeux exposes
aux divers risques naturels prennent des proportions inquietantes pendant ces cing
demniéres années. || serait donc intéressant de préciser ici les principales causes de la
wiinérabilité du Burundi.

3, Les principaux facteurs de vulnérabilite dans le pays.

a) les rapports miliew/homme.

Les facteurs qui permettent d'estimer la vulnérabilité du Burundi sont nombreux, Sils
apparaissent essentiellement physiques aujourd'hui, I'nomme reste le premier
responsable de la dégradation de I'environnement et toutes les conséquences
dommageables notamment la dégradation des terres et la progression inquietante de la
désertification de la majeure partie du pays. En effet, avec ses 259 habitants par Km, le
Burundi es! lun des pays d'Afrique les plus densément peuplés. Or, la surexploitation
agricole du sol qui est accompagnée du déboisement abusif et de la déforesiation, atteint
dans les hautes terres du Burundi les limites du tolérable. La situation s'est empiree
nendant |a crise socio-politique qui secoue le Burundi depuis 1983, L'atomisation des terres
et la consommation excessive du bois méritent une surveillance active et soutenue. Ceite
situation aggrave les conditions climatiques locales déja trés fragiles dans plusieurs
provinces du pays spécialement dans les régions du Bugesera, Buyenzi, Bweru, Kirimiro,
Imbo et Kumaosao.



L'insecurite alimentaire est encore une fois annoncée dans toutes ces régions. Des
milliers de ménages ruraux sont actuellement assistés par le PAM. En substance Ia
sécheresse qui plane sur l'ensemble du bassin burundais du Mil est fondamentalement

associoe a la désertification progressive elle-méme consécutive aux énormes pressions
anthropigues sur le milieu natural.

[rans la description des risques naturels en milieu urbain de Bujumbura, nous montrons
clairement que la notion de risque se refrouve en permanence au coeur de |'analyse des
processus d'anthropisation du milieu et de la dégradation de I'environnement. Ceci
debouche logiquement sur l'idée dufiliser la notion de risque pour définir la dégradation de
l'environnement, Mais c'est surtout une croissance urbaine incontrdlée qui est &
l'origing des destructions énormes observées dans toutes les communes urbaines de
Bujumbura, Certains services publics, comme les Services Techniques Municipaux, sont
directement impliqués dans |a vulnérabilite de Bujumbura. La distribution des parcelles a
construire ne tient pas comple des techniques éleémentaires d'urbanisme notamment le
Schema Directeur de lurbanisme, le Plan d'Occupation du Sol, les espaces verls, les
infrastructures de la REGIDESO ou de I'ONATEL, les voies de communications etc. De toute
gvidence, les sivations catastrophiques observables dans le périmeétre urbain de
Bujumbura révelent des rapports trés peu maitrisés entre « Risques Naturels » et «
Aménagement *.

b) Cadre institutionnel

La détérioration massive des réserves forestigres naturelles et les feux de brousse
repélififs, qui se sont intensifiés depuis 1970, ont provoqué des conséguences
environnementales énormes notamment les perturbations climatiques et surtout la
desertification. || est également connu que Bujumbura est situé dans une zone a
sismicité élevée et pourtant il n'y a pas de reglementation urbaine de construction
parasismique. Or c'est une ville batie essentiellement sur des sédiments qui amplifient
fortement les ondes sismigues,

Cependant, les risques naturels el catastrophes commencent a conslituer, timidement, une
préoccupation nationale, En effet, il existe aujourd'hui des points focaux dans les
ministéres chargés des questions relatives aux risques et aux calastrophes chacun en ce
qui le concerne. Toutefois ils regrettent tous quil leur manque d'informations et surtout d'une
formation adéquate pour gu'ils puissent assumer leurs fonctions respectives.

En substance, la gestion des risques naturels et catastrophes couvre la prévention, la



orotection et |a réparation. C'est une vision commune qui mangue encore
systématiquement dans les pays en voie de développement. Theoriquement, on devrait
avoir au minimum {rois grands pdles chargés de |a gestion des risques, & savoir

un pble « prévention des risques », sous la responsabilité du
ministere de 'Aménagement du terrilpire et de I'Environnement qui aurait en celte
matiére des responsabilités interministerisles |
- un pile « securité civile » (intervention en cas de crises et préparation des
avacualions) sous la responsabilité du ministére |a Sécurité Publique ayant la protection
civile dans ses aftributions ;
. un pble « réparation » qui n'est réellement aborde qu'au travers du
regime dindemnisation des biens assurés el concours budgétaires accordes par des
organisations nationales et internationales en cas de catastrophe majeure.

Tout le monde §'accorde aujourd'hui sur linténdt de la prévention, qui est le meilleur moyen
d'assurer |a gestion des risques, ce qui n'existe pas encore au Burundi.

B. Les problémes poses :
1. Les capacités d'analyse et de planification multisectorielles.

Gérer les risques naturels dans 'aménagement du teritoire suppose des CONNaissances
précises et spatiales des aléas et des enjeux qui y sont ou y serajent exposes.
lalheureusement, cela ne peut pas s'appliquer corectement dans un pays ol la banque de
données est inexistante en matiére de geslion des risques et catasirophes. Pour le cas
orécis du Burundi, c'est justement sur cefte base que devrail se fonder les capacilés
d'analyse et de planification en vue de réduire les crises actuelles associees aux divers
aleas.

En réalité il n y a pas d'arficulation entre les risques naturels et Ia planification dans le
moyen &t le long terme, La planification est un préalable fondamental dans la mesure ol le
développement durable et l'environnement écologiquement fiable en dépendent. |l faut donc
une volonté poliique de développement des capacités d'analyse el de planification
mullisectarielles. Un programme de formation professionnelle doit étre mis en osuvre &l
institutionnalisé pour permetire aux points focaux d'élargir leurs champs de competence en
matiére de prévention des risques el de réponse en penodes d'urgence.



2. Le début d'une organisation institutionnelle.

La répartition des responsabilités interministérielles en matiére de prévention et de
gestion des risques et catastrophes commencent & apparaiire depuis qu'un décret |
a confirmé I'existence de la plate-forme nationale pour la réduction des risques des
catastrophes en aodt 2007. Cela renfre dans un cadre logique puisque c'est le
Service National de la Protection Civile qui est chargé aujourd’hui de développer
la connaissance et la surveillance du risque. Dans 'avenir, ce service devra se montrer
encore plus responsable dans la réglementation et la conception des Plans de Prévention
des Risques ainsi que des cartes informatives aussi bien & 'échelle nationale gu'a l'echelle
locale. Cela a valu aussi 4 ce service le rile de la coordination nationale depuis le niveau
central composé des ministéres clés comme le Ministére des Finances, le Ministére de
Agriculture, le Ministére de la Sanié, le Ministere de I'Environnement y compris I'GEBU
(Instifut Géographique du Burundi), les Administrations lemitoriales, les organismes de
recherche, les agences des Nations Unies.

Comple teny de lampleur actuelle des risques naturels et catastrophes, I'Elat burundais

devra encore adopter un certain nombre de textes d'application spécifiques a la gestion des

risques notamment

- les Plans de prévention des risques et permettant l'exproprialion pour cause des risques
naturels majeurs.

. un réglement sur l'organisation des secours comportant un article sur l'nformation

préventive et un autre sur la construction parasismigue et paracyclonigue. Une loi sur

Mindemnisation des biens assurés suife & des catastrophes naturelles semble ici

fondameniale.

Les provinces et les communes exéculeraient les instructions du Gouvernement dans les
actions de prévention et de gesfion des risques. Les Mairies prendraient I'entiére
responsabilité dans les aménagements urbains a base des PPR. Les Maires détiendraient
normalement le pouvoir de police.

A coté des collectivites publiques, I convient d'ajouter parmi les acteurs de la gesfion des
risques : les établissements publics comme 'Université du Burundi, Instifut
Géographique du Burundi, Institut des Sciences Agronomigues, la société civile entre
autres les entreprises privées, les notaires, les médias, la chambre de commerce, les
géométres, les architectes elc... les citoyens qui sont & la fois des acteurs et des
sinistrés potentiels. lls ont le droit & linformation sur les risques quiils encourent dans
certains points du territoire et sur les mesures de sauvetage pour s'en proteger,



Enfin le risque n'est pas encore pergu comme un objet social dans les differentes
communautés burundaises, ce qui rend davaniage vulnérable la population aussi bien en
milieu rural qu'en milieu urbain.

3. Intégration des risques dans |e processus de prise de décisions.

La mise en place d'une politique de prévention des risques naturels ne peut réussir sans
callabaration dynamigue enire les différents ministéres qui disposent des points focaux et
autres décideurs de lous les niveaux administratifs. 1l faut par conségquent un
programme de sensibilisation des décideurs politiques en matiere de stratégies de
prevention des risques au niveau national ef local.

Au niveau national, les actions de sensibilisation doivent porter sur fimportance de
lagricutture, de |a ressource en eau, de l'énergie, de l'égquipement, de Ia santé et d'autres
secteurs clés pour |a prévention des risques. Des experts nationaux et internationaux en
analyse multisectorielle aideront les décideurs politiques a identifier et a incorporer, au 5&in
de leurs stratégies et projets, des initiatives destinées & la prévention des risques.

Ay niveau local, I'action doit se concerier sur la définition des activités ciblées
notamment la préparafion des caries d'aléas, la localisation d'aires de protection, la

madificaticn des calendriers de semailles, la gestion de linformation...

4. Manque d'instruments pour la réponse en cas d'urgence.

Les recherches pour la prévention et la gestion des risques naturels el catasirophes sont
encore inexistantes au Burundi. Pourtant, elles sont incontournables dans le
erforcement des capacités de collectes des données, de modélisation et danalyse
intersectorielle pour les reponses. Aussi la coordination des secours en périodes
d'urgence est limitée par 'absence de collaboration adéquate entre les différents acteurs et
d'analyse de l'information au moment opporun.

II. LA STRATEGIE

A. La stratégie nationale.

Ce projet de renforcement des capacités pour la prévention et la gesfion des risques el
catastrophes au Burundi s'articule autour de cing principaux axes qui intéressent la
stratégie nationale ;
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La mise en place de la structure insfitufionnelle pour la GRC qui s'appuie sur des
mécanismes cohérents et pérennes. |l s'agit principalement de la legislation, de la
struciure de coordination ayant un caractére souple ef un haut niveau d'autorite
précisant clairement les riles et |e partage des responsabilités de fous les intervenants
par rapport a cetle structure de coordination,

Le renforcement des capacités au niveau national et régional pour une meilleure
prévention, préparation et réduction des risques et des catastrophes dans les zones
pariculiérement vulnérables. |l s'agit d'un aspect fondamental pour le developpement
des compélences locale, nationale et régionale. Ceci exige 'approche centrée sur des
programmes échelonnés dans le temps et dans I'espace et tenant compte des capacités
et des faiblesses locales dans la gestion des inondations, de la secheresse, efc.

Le développement des mécanismes financiers durables, ce qui necessite une
mohilisation importante des ressources parfaitement bien centralisees dans fa structure
de coordination selon le cadre instituionnel reconnu par 'Etat.

L'intégration de la réduction des risques et de la vulnérabilité dans la planification macro-
economique est devenue un facteur important du développement durable. Le principe
est done de s'assurer du maximum de participation communautaire dans des situations
de vulnérabilité et de faire en sorte que les communautés soient en matiére de réduction
des risques et des catastrophes, les principaux acteurs du développement durable.

L'intégration du Burundi dans |a coopération régionale et intenationale par le bials de
liens actifs avec les autres pays de I'Est de 'Afrigue, avec les activités régionales et
internationales menées dans le domaine de |a prévention et de la gestion des nisques et
des catastrophes. Ce cadre permelfra la coopération technigue el poliique et les
gchanges d'informations et d'alerte. Nous citons ici le centre de météoralogie de Nairobi,
le projet de développement d'un systéme d'alerte sur la sécurité alimentaire de [1GAD. Il
s'agit des systémes tout 4 fait appropriés au Burundi,

En subsiance, la nature multisectorielle et multirisque de la gestion des catastrophes
nécessite un cadre institutionnel harmonisé pour une gestion efficace. En effet, [a reponse
face aux calastrophes est avant tout un efforl pour réagir contre |a parution d'une
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catasirophe. Pour que cefte réponse soit efficace, tous ces dispositifs mentionnes ci-haut
doivent étre institutionnalisés par l'intermeédiaire d'une structure appuyée par une volonte
politique nationale. Comme nous venons de l'indiquer précédemment, fa création de |a
plate-forme nationale pour la gestion des risques et des catastrophes represente déja un
cadre légal concerté qui a bescin d'un appui politique et financier pour développer un
évenlail de tous les aspects organisationnels nécessaires.

B. La stratégie d'appui du PNUD.

Le « Projet d'appui au renforcement des capacités pour |a prévention et la gestion des
risques naturels et des catastrophes » sinscrit dans le cadre du Programme de Pays 2005-
2008 qui considére comme un de ses résultats attendus le renforcement des capacités de la
prévention des risques et des catastrophes. La stratégie proposée sinscrit également
dans e cadre des objectifs généraux de développement du pays, specifiguement la
réintégration, |a réinsertion des sinistrés et la lutte confre |a pauvreté, mais aussi dans le
cadre d'une politique tendant & développer la bonne gouvernance a travers le
renforcement des capacités d'intervention sur des problémes poses.

La question du changement climatique vy trouverait également une réponse. En effel, les
isques naturels les plus redoutables concernent ici les événements meétéorologiques
extrémes telles les sécheresses et les inondations. La stratégie d'appul du PNUD au
Burundi se hase essentiellement sur le rile des institutions spécialisées nationales et
internationales dans la prévention et |a gestion des risques naturels et catastrophes.

Elle vise la création d'un cadre de partenarial stratégique pour atténuer les impacts socio-
gconomigues des risques ou catastrophes naturelles qui peuvent comprometire
gravement le développement du Pays.

C. La strategie du projet.

Cette siratégie sera axée sur qualre eléments principaux -

1. Développement des connaissances du risque et des instruments de gestion.

Sauf pour le cas de la sécheresse, pour lequel quelques instruments d'analyse et de suivi
ont &té développés par OCHA, PAM et la FAQ, les autres risques existants dans le pays
ne sont pas pris en compte par les auforités ou les institutions qui devralent le faire. En fait,
il existe une fausse impression de sécurité basée sur la mauvaise appréciation de
limportance des risques liés aux phénoménes naturels au Burundi. Pourtant, il faut
développer les connaissances sur les risques existants et les synihéfiser a travers des
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instruments permettant une vision intégrale du risque, mais aussi, une vision des
principales variables quil faut modifier pour aboutir a une diminution significative du risque.
Un de ces instruments, peut étre e principal, est conslitué par les « scénarios du risque »,
base indispensable pour |a formulation de politiques &t des plans de gestion du risque. Ces
scénarios doivent étre élaborés aussi bien au niveau national que local.

Ces scénarios de risque en rapport avec les sécheresses, les inondations et les
mouvements de masse au niveau national se basent sur

« Lidentification et le renforcement des instruments de recherche, de connaissances
et du suivi des risques existants, y compris les systémes d'alerte précoce, les
inventaires historiques de catastrophes et lidentification des zones a plus haut
risque dans le pays.

« L'élaboration des scénarios de risques pour les provinces les plus touchées par ces
phénoménes, y compris Bujumbura Mane.

2. Prise en charge du risque et de ses conséquences dans les processus de
planification, aménagement du territoire et gestion environnementale.

Comme on I'a signalé plus haut, les problemes des risques sont liés de fagon Irés étroile
aux problémes de développement. En effet, les processus de construction et
daccumulation du risque dépendent des conditions socio-économiques générales, et en
particulier de ceux d'occupation et usage du territoire, ceux d'urbanisation et ceux de
'altération et la dégradation de l'environnement a partir de lintervention humaine.

Ces processus peuvent &lre mailrisés dans la mesure ol ils sont basés sur les scénarios
définis. &laborés el mis en marche & travers des plans el des projets orientes vers I3
diminution du risque existant tout en évitant Iapparilion de conditions génératrices de
nouveaux risques. En d'autres termes, il faut intégrer les données et les analyses des
nsques dans les processus de prise de décisions et dans les processus de planification
aconamique et sociale, ainsi que dans les processus d'aménagement du teritoire et
Jurbanisation, Ces processus seront définis a lravers les Plans Mationaux Sectoriels el
Tarritoriaux de Gestion des Risques.

3. Renforcement de la capacité de réponse en cas d'urgence a travers la mise en
place d’'un systéme national de gestion des risques .

L'intérét exprimé par le Gouvernement du Burundi au sujet des risques et catastrophes est
tout @ fait récent, En effet, il y a & peine quelgues mois qu'une ioi vient d'étre votée pour la
mise en place de |a plate-forme nationale. Le service chargé de la Coordination Nationale
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de Protection Civile au Ministére de la sécurité publique qui a le mérite d'avoir élaboré
le projet de la plate-forme nationale reste presque totalement dépourvu de moyens de
fonctionnement pour remplir ses missions entre autres la réduction des risques des
catastrophes. En effet, cette structure dispose peu de moyens technigues et peu de
ressources humaines suffisantes et qualifiées pour assurer son efficacité. Dans ces
conditions, il est normal que le plan d'action de cette structure se limite autour des
preparalifs et de la reponse ponctuelle plutot que de la gestion integrale du risque qui
implique d'abord |a prévention. Le projet attendu aura & relever ftous ces défis qui
concernent I'organisation institubonnelle du Burundi en matiére de prévention et de gestion
des risques et des catastrophes.

La capacité de réponse, en cas de matéralisation du risque, est trés faible au Burundi. I
n'existe pas des structures opérationnelles, de prolocoles de réponse, des fonclions, des
responsabilités et des hiérarchies définies en cas de catasirophes. Les moyens matériels
gt financiers sonl presque completement inexistants. Pour pouvoir avancer dans un
processus de renforcement des capacités de préparatifs et de réponse, il faut poser la
guestion non pas comme un probléme de moyens matériels mais comme une guestion
d'orientation et de coordination interinstitutionnelle. Ce projel en voie de creation
devra développer tout un processus qui permettra d'aboutir a ldentification des besoins
les plus pressants au niveau des préparatifs et de réponse et en tenir compte dans la
formulation d'une politique de renforcement des capacités qui integrera le Plan National de
Preparatifs et de Réponse et la mise en place d'une Cellule Opérationnelle d'Urgence
(COU), ainsi gue lnventaire des besoins nécessaires pour sa mise en oeuvre,

4. Développement d'un processus de formation aux niveaux national et
local.

Une autre mission fondamentale de ce projet sera le renforcement des capacités du
Burundi dans la gestion des risques et des catastrophes. || organisera des formations des
principaux acteurs pour leur permetire davoir une connaissance précise des principaux
facteurs das risques naturels existant et de pouvoir utiliser les divers instruments de leur
gestion. Cefte formation peut avoir différents niveaux de compléments et de specialisation,
mais aussi dispensée 4 travers des modalités diverses, dépendant du niveau teritorial.

Dans une premiére phase, il s'agira d'un processus de formation générale qui permetira
aux participants d'avoir les connaissances et les instruments pour

dentifier |e risque existant, sa dynamique, et ses caracténstiques ;

identifier les facteurs déclencheurs du risque et son évolution éventuelle,

expliquer les conditions de risque et ses principaux facteurs a parlir des o

LY
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scenarios » et identifier les principaux facteurs qui doivent étre modifiés pour réduire le
risque existant;

définir les actions prioritaires pour réduire le risque et les modalités o
intervention;

identifier le rile et la responsabilité de divers acteurs sociaux qui doivent intervenir pour
reduire le risque ;

Identifier, elaborer et appliquer les divers instruments d'intervention (plans de gestion de
risgues, plans de préparatifs et de reponse, systémes d'information pour la gestion de
risques, ...}

Pour assurer des formations efficaces et bénéfiques, il faudra d'abord:

a. faire un Diagnostique Institutionnel Participatif (bescins et modalités de formation) au
niveau central, provincial et local.

b. élaborer un Plan National de Formation; définition des processus, instruments, modaliteés,
curricula et résuitats attendus du processus de formation. Cette formation sera dispenses a
plusieurs echelons, a savoir

La formation des formateurs

La formation des fonctionnaires du niveau central

La formation des fonctionnaires de niveau provincial et local

Les formations spécifiques d'aprés les besoins ou les secteurs particuliers identifies
dans le diagnostic

¢, Elaborer des mécanismes de suivi et évaluation des résultats attendus de ces formations.

Il DOMAINES DINTERVENTION ET APPROCHE DU PROJET.

L'intérét ports aux risques naturels et catastrophes au Burundi a sans doute plusieurs
ralsons puisque le nombre de catastrophes et plus encore de leurs impacls socio-
economigues s'accompagnent d'une augmentation de la pauvreté dans les campagnes
rurales ou dans les milieux urbains en forte degradation environnementale.

L'objet de cette politique est fout d'abord observer, spatialiser, comprendre et gerer les
risques naturels et catastrophes au Burundi.

£
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Elle incitera le Gouvernement du Burundi 4 respecter le principe des rapports
amenagements et risques naturels notamment :

u) Les réalites nationales : le projet identifie, localise et cartographie les risques naturels et
catastrophes au Burundi. Il tiendra compte des informations recueillies par
'Organisation Mondiale de I'Agriculture (FAD), le Bureau des Nations Unies chargé de la
Coordination Humanitaire (OCHA), le Programme Alimentaire Mondial (PAM) el autres
arganismes nationaux et intermationaux intéressés en la matiére.

h) Les responsabilités interministérielles : méme si lesprit du projet révéle beaucoup
denjeux nationaux, la prévention ef la gestion des risques naturels et catastrophes
reviendraient essentiellement a quelques ministéres ciblés en particulier le ministére de
linterieur el de la securite publique, le ministére de I'aménagement du teritoire et de
Fenvironnement et le Ministére des relations extérieures et de la coopération.

¢} Le choix des zones exposées aux risques : les critéres pris en considération sont
principalement 'insécurité alimentaire liée directement & d'autres événements
meleorologiques, la destruction des infrastructures publiques et privées qui est associée soit
aux mouvements de terrain, soit aux inondations ; la destruction des champs, des maisons
el autres equipements par la tempéte ou la gréle. Les régions exposées aux risques
naturels etant deja identifiees, le champ d'action du Projet s'intéressera aux activités
spécifiques pour la prévention et la gestion des risques dans les zones ciblées et ayant
connu une insécurité alimentaire plus importante,

d) L'appui aux structures nationales existantes, notamment la Cocrdination Mationale de la
protection civile, les points focaux des ministéres et des provinces en matiére de prévention
el de gestion des nsques naturels et catastrophes.

e) L'approche participative: adapter cefte approche implique la sensibilisation & tous les
niveaux national et local pour informer, former et développer la connaissance du risque chez
les decideurs politiques, aménageurs et bénéficiaires tout en se rassurant que le genre est
pris en compte dans foutes ses dimensions. Les points focaux des différents ministéres
avouent acuellement quils ignorent encore leur rile, faute de vision, de connaissances et
des objectifs a suivre.

fi La construction d'une banque de données pour répondre au besoin urgent d'une
politigue de prévention et de gestion des risgues naturels et catastrophes au Burundi. Il sera
fait appel aux établissements publics comme ['Université du Burundi, Institut de
Geographie de Burundi, I'Institut des Recherches Agronomiques, et autres. Les
Organisations Mon Gouvemnementales (ONG) infemationales et locales seronl mises &
contribution.

e



20

Le projet devrait avoir des liens spécifiques avec les programmes et polifiques de
developpement durable. Il devrail enfin tenir compte des stratégies et politiques
nationales dont certaines sont reprises ci-aprés

| Lasiratégie nationale de prévention et de gestion des risques et des catastrophes du
Burundi

La Stralegie Nationale pour 'Environnement au Burundi et son plan d'action

Le Cadre Strategique Intérimaire de Croissance et de Lufte contre la pauvreté

La Stralegie Nationale en matiére de diversité biologique

La Stratégie Nationale de mise en oeuvre de la Convention-Cadre des Nations
Unies sur les Changements Climatiques

6. La politique nationale de Sécurité Alimentaire

. La Politique Nationale de I'Eau

8. La Stratégie dintegration de I'energie dans |2 réduction de la pauvreté et dans le
développement durable

o e

v, ARRANGEMENTS DE GESTION.

L'ideal serait que le projel soil execute par le Gouvernement a travers le Ministére ayant la
securite publique dans ses aftributions dans le souci de renforcement des capacités de la
partie nationale et celui de 'appropriation des questions des risgues et des catasirophes de
loute catégorie par 'autorité nationale de l'aval a 'amont. En effet, Implication active du
service National de la Protection Civile notamment dans ['élaboration de la plate-forme
nationale de la prévention des risques et de gestion des catasirophes, lui accorde a juste
tire ce mérite. De méme que limplication de ce méme service dans T'élaboration de la
siratégie nafionale de prévention et de gestion des risques des catastrophes en juiliet 2007,
lui confére une bonne expérience pour I'appropriation du processus. Cependant, compte
tenu du contexte actuel du pays et de linstabilite des institutions, il est proposé que la
madalité d'exécution directe soit attibuée au projet en concertation permanente avec le
Président de la Plate-Forme Mationale de la Prévention des risques et de la Gestion des
Catasfrophes, structure technique de tutelle.

Le projet sera géré par une équipe composée d'un Coordonnateur National, specialiste en
prévention et gestion des risgues, une Assistante Administrative et Financiére ,un
secrétariat et un chauffeur. Le Coordonnateur National sera recruté par le PNUD en
concertation avec le Ministére de la Sécurité Publique. Ce dernier désignera un Directeur
Mafiona! du Projet qui représentera le Gouvernement du Burundi.

L'eguipe du projet sera appuyée par un Comité technique constitué par un représentant du

S
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PMUD el ceux de cing ministéres clés, a savoir le Ministére de la Sécurité Publique,
le Ministere de la Planification, le Ministére de I'Aménagement du Terriloire et de
'Environnement, le Ministére de I'Agriculture et de 'Elevage, le Ministére de la Santé
Publigue ef de la Lutte contre le Sida et le Ministére de |'Intéreur et dy Développement
Communal. Un comité de Pilotage du projet sera mis en place et sera constitué par le
Ministre de la Sécurité Publique, le Directeur de Pays du PNUD, les Représentants des
Ministeres cités ci-haut et ceux des Agences des Nations Unies et des Bailleurs de fonds
impliqués dans le domaine de gesfion des calastrophes. Les termes de référence de ces
deux comites seront annexés au document de projet dés que 'équipe de projet est en place,

V. LE GENRE

Pendant les dix derniéres années, les aléas naturels tels que la sécheresse, les inondations,
les tempétes lropicales, les mouvements de terrain, les grands feux de brousse ont
occasionné des pertes considérables au niveau de la vie humaine et des moyens de
subsistance. Au Burundi, les femmes ont toujours été les plus gravement touchées en
particulier les femmes rurales.

Aussi, apres la grande crise socio-politique qui a secoué le Burundi pendant prés de 15 ans,
des efudes ont révelé que |a viclence accrue contre les femmes n'est souvent que |'effel
secondare de 1a prolongation de la guerre civile ayant entrainé des catastrophes sociales,
economigues et environnementales frés immenses.

Ce projet propose ainsi une approche spécifique a la prévention des catastrophes fenant
compte du genre. Cette approche se fondera sur l'idée selon laguelle les femmes et les
hommes font partie d'une méme société et quils doivent jouir des mémes droits et des
mémes chances en maliére d'eéducation, et des mémes options en matiére de gestion des
catastropnes

Une perspective de genre devra donc &tre intégrée dans ftoutes les politiques et dans lous
les plans el processus décisionnels relafifs a la gestion des risques des catastrophes,
notamment dans ceux concernant la collecte des données désagrégée selon le genre,
I'evaluation des risques, |a gestion de l'information ainsi que I'éducation et la formation,

VI. SUIVIET EVALUATION

Une fois le rapport de démarrage et le plan de travail annuel détaille établis par le
Responsable du Projet, ils seront soumis au comité technique de suivi qui sera constitué par
un représentant du PNUD et ceux de cing ministéres clés, a savoir le Ministére de
la Sécurité Publique, le Ministére de la Planification, le Ministére de 'Aménagement du
Territoire et de I'Environnement, le Ministére de 'Agriculture et de I'Elevage, le Ministére

'\.I_
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de la Santé Publique et de la Lulte contre le Sida el le Ministére de Vintérieur et du
Developpement Communal .

et au comite de pilotage composé par le Ministre de la Sécurté Publique, les
representants des Ministres de 'Environnement, de l'Agriculture, de [Intérieur et du
Développement Communal, le Représentant du PNUD, les représentants des Bailleurs de
Fonds. et |2 Coordonnateur National du Proget, pour adoption.

Le Ministére technique et le comité technigue de suivi du projet seront charges d'assurer
une surveillance continue du projet. A cefte fin, le Responsable du Projet, conformement
aux procedures en matiére d'exécution des projets du PNUD, éfablira les rapports
périodiques d'avancement du projet a soumettre au Service de la Protection Civile, au
PNUD, ainsi qu'aux differents partenaires du projet.

Le projet fera fobjet d'un examen du comité technique fous les trois mois et du comité de
pilotage tous les six & compter du démarrage effectif du projet. |l fera également I'objet
d'une evaluation a la fin de la deuxiéme année.

Un rapport d'achévement du projet sera établi en vue de son examen lors de la demiére
réunion du comité de pilotage qui formulera & cefte occasion des conclusions el
recommandations pour la suite a réserver au projet.

VIl Risques

Compte tenu de I'engagement actuel du Gouvernement , a part la non
disponibilité des ressources financiéres, aucun autre risque majeur n'est
attendu dans |a mise en ouvre du projet .

Vil. CONTEXTE JURIDIQUE.

Le présent document de projet constitue linstrument visé a l'article premier de [‘Accord type
d'assistance de base conclu entre le Gouvernement du Burundi et le Fmgram des
Mations Unies pour le Développement signé le 20 novembre 1975 par les parties en
Cause.
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|4, Intégration de la [ 1. Imglication des communautés | X Protection civile. | BCPR 71300-Consultants 7000
| prévention ef gestion des dans la réduction de ka vulnérabilita Plate-forme nationale. | BCPR TAG00-Travel 8000
| risgues. naturets dans 1z a5 biens ef de l'environnerment. |BCFR T2500-Suppies 2000
planification du | BCPR 74500-Miscell. 3000
développement duatie L “
£ Elaboration ef vulgarisation des X | Protection civie BCPR 71300-Conzultants 000
cutils d'integration du genre dans Plate-forme nationale BCPR T1600-Travel Sn000
s processus de prise de décision BCPR 72500-Supplies 3000
au niveau central et dans les . BCPR T4500-Misced : ateliers | 6000
Féginns af frals connexes)
1, Suivi et évaluation du projet X | Protection civile, BCPR 71200-Consultants 5000
Plate-forme natianake. BCPR F1E00-Tranel 4000
BCPR 7 2500-Supplies 20600
BCPR F4500-Miscel, 3000
2. Fanclionnement L UNDP 71300-Nal Coord. | 27000
UMDP T1400-Metl Stasf 35000
: BCPR F2400-Communic® 3500
Gesticn du Projet . BCPR 72500-Supplies R3O0 |
B BCPR 74500Miscell (atefiers). | 5000
Total 216200




